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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Контрольного органа по результатам экспертизы проекта решения Думы городского  округа Красноуральск  «О бюджете городского округа  на 2013 год  и плановый период 2014 и 2015 годы»
городской округ Красноуральск                                            09 ноября 2012 года


В соответствии требованиями пункта 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статей 27, 28 Положения о бюджетном процессе в городском округа Красноуральск, утверждённого решением Думы городского округа Красноуральск от 29.05.2012 № 39, пункта 8.1 Положения о  контрольном органе городского округа Красноуральск, утверждённого решением Думы городского округа Красноуральск от 29.09.2011 № 682 (с изменениями), Контрольным органом проведена экспертиза проекта решения Думы городского  округа Красноуральск  «О бюджете городского округа  Красноуральск на 2013 год  и плановый период 2014 и 2015 годы» (далее – Проект), внесенного администрацией городского округа Красноуральск, по результатам которой подготовлено настоящее заключение. 

В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, определенные статьей 28 Положения о бюджетном процессе в городском округа Красноуральск, утверждённого решением Думы городского округа Красноуральск от 29.05.2012 № 39 (далее – Положение бюджетном процессе).

Проанализировав Проект и прилагаемые к нему документы, Контрольный орган отмечает следующее.


1. Представленный Проект составлен с соблюдением принципов бюджетной системы Российской Федерации (далее – РФ).

Составление бюджета осуществлено в порядке, определенном БК РФ, группировка доходов и расходов – в соответствии с бюджетной классификацией бюджетной системы РФ, что соответствует принципу единства бюджетной системы РФ.


Прогнозируемые доходы местного бюджета соответствуют перечню видов доходов, закрепленных за субъектом РФ, расходы – расходным обязательствам, принятым в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления городского округа, источники финансирования дефицита бюджета – бюджетному законодательству РФ. Всё это подтверждает соблюдение принципа разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджета между бюджетами бюджетной системы РФ.


При составлении проекта местного бюджета реализованы права и исполнены обязанности органов местного самоуправления городского округа, предусмотренные принципом самостоятельности бюджетов:

- проект бюджета сбалансирован и составлен в соответствии с Положением о бюджетном процессе;

- налоги и сборы, подлежащие зачислению в местный бюджет, установлены Думой городского округа Красноуральск в соответствии с её полномочиями;

- самостоятельно установлены формы и направления расходования бюджетных средств в рамках ограничений, предусмотренных бюджетным законодательством.

Объем предусмотренных расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует принципу сбалансированности бюджета.


Проект не предполагает увязывания расходов с определенными видами доходов и источниками финансирования дефицита бюджета, за исключением субсидий и субвенций, получаемых из областного бюджета, что соответствует принципу общего (совокупного) покрытия расходов бюджета.

Состав показателей прогноза социально-экономического развития городского округа Красноуральск не позволяет Контрольному органу самостоятельно произвести расчеты и проверить реалистичность расчета доходов и расходов местного бюджета, предусмотренного принципом достоверности бюджета.

2. Показатели, предусмотренные в Проекте, в основном, согласуются с показателями, предусмотренными в документах и материалах, используемых  при составлении проекта местного бюджета сроком на три года.


В соответствии с БК РФ составление бюджета основывается на Бюджетном послании Президента  Российской Федерации. 
Дальнейшее развитие основных направлений и ориентиров бюджетной политики применительно к городскому округу Красноуральск находит отражение в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского округа Красноуральск на 2013-2015 годы.
Основными задачами бюджетной и налоговой политики на 2013 – 2015 годы являются: обеспечение тесной взаимосвязи процесса бюджетного планирования и процесса реализации программы социально-экономического развития города, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, сохранение социальной направленности расходной части бюджета и др.
Анализ Проекта показал, что Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа отражены при формировании доходных и расходных частей бюджета, а также источников финансирования дефицита бюджета путем применения соответствующих кодов бюджетной классификации.

Согласно статье 24 Положение о бюджетном процессе при составлении проекта местного бюджета сроком на три года применяется реестр расходных обязательств. Использование данного инструмента необходимо для раздельного планирования действующих и принимаемых обязательств. Реестр расходных обязательств городского округа Красноуральск, подлежащих исполнению за счёт средств местного бюджета, включён в перечень документов и материалов, представлен одновременно с проектом бюджета, утвержденных в статье 26 вышеуказанного Положения. 

Статьей 28 указанного Положения Контрольному органу  в ходе проведения экспертизы предписано ответить на вопрос – согласуются ли показатели Проекта с показателями документов и материалов, представленных одновременно с проектом  местного бюджета. 
Подтвердить согласование показателей расходов местного бюджета с реестром расходных обязательств не представляется возможным в связи с отсутствием данных по безвозмездным поступлениям, предоставляемым из областного бюджета. 

3. В Проекте предусмотрены все положения, которые в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации должны содержаться в проекте закона о бюджете.

Документы, материалы и их содержание, представленные одновременно с Проектом, соответствуют бюджетному законодательству.

Согласно постановлению администрации городского округа Красноуральск от 30.10.2012 в основу разработки Проекта положен вариант прогноза социально-экономического развития городского округа Красноуральск на 2013 – 2015 годы.

Характерной особенностью представленного Проекта является сохранение принципов трехлетнего бюджетного планирования.

При прогнозировании доходов местного бюджета учтены: действующее законодательство на момент начала разработки проекта местного бюджета в налоговой и бюджетной сферах,  нормативно-правовые акты, вступающие в действие с 2013 года. 


Планирование расходов местного бюджета осуществлено  в порядке и  в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Красноуральск на очередной финансовый год и плановый период, утверждённой приказом финансового управления администрации городского округа Красноуральск от 24.08.2011 № 72 (с изменениями от 20.08.2012 № 44).

Согласно Пояснительной записке в Проект не включены безвозмездные поступления, предоставляемые из областного бюджета, в связи с отсутствием данных от Министерства финансов Свердловской области.


Основные характеристики местного бюджета за 2009 – 2015 годы представлены в таблице 1.











    Таблица 1


                                                                                                         (тыс. руб.)
	
	Исполнение по годам
	2012 

Решение №  718 от 26.12.2011
	Проект  бюджета 2013 года

	
	2009
	2010
	2011
	
	2013
	2014
	2015

	Доходы
	418893,2
	494702,6
	602166,8
	591124,7
	347386,0
	379006,0
	415522,0

	Расходы
	420625,5
	484515,9
	603091,3
	611567,4
	365386,0
	398606,0
	436622,0

	Дефицит
	732,3
	-
	924,5
	20442,7
	18000,0
	19600,0
	21100,0

	Процент
	4,2
	-
	0,4
	9,0
	9,8
	9,7
	9,7

	Профицит
	-
	10186,7
	-
	–
	–
	–
	–


Динамика основных характеристик местного бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов характеризуется опережающим ростом расходов над доходами. Доходы бюджета в 2015 году прогнозируется увеличить на 28,8 % к уровню 2012 года, расходы – на 27,2 % (без безвозмездных поступлений). 


Проект местного бюджета сформирован с дефицитом, который планируется уменьшить с 9,8 % в 2013 году до 9,7 % – в 2015 году.
Доходы

Статьей 174.1 БК РФ предусмотрено, что доходы бюджета прогнозируются на основе социально-экономического развития территории в условиях действующего на день внесения проекта закона о бюджете в представительный орган, законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства РФ, а также законов Свердловской области и муниципальных правовых актов Думы городского округа Красноуральск, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы РФ. 

При расчете доходов местного бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов учтены изменения, внесенные в налоговое и бюджетное законодательство. 

Законом Свердловской области от 26.12.2011 № 128 «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, от налога на доходы физических лиц, подлежащих зачислению в областной бюджет» были внесены изменения в нормативы распределения данного налога  – с 2012 года данные доходы по единому нормативу 7% дополнительно зачисляются в местный бюджет. На последующие три года единый норматив сохраняется.

Кроме этого предполагается, что законопроектом Свердловской области «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы» будет предусмотрен дополнительный норматив в 2013 году – 52 %, в 2014-2015 годах – 51 % от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в областной бюджет.
Подходы администрации городского округа Красноуральск к формированию доходных источников на 2013 – 2015 годы, согласно Пояснительной записке, не претерпели изменений: объемы доходов рассчитаны исходя из ожидаемых начислений за 2012 год с учетом коэффициента собираемости, сложившегося за истекший период 2012 года, и коэффициента ожидаемого роста поступлений. 

Проектом предлагается утвердить доходы местного бюджета на 2013 год в сумме 347386,0 тыс. руб., на 2014 год – 379006,0 тыс. руб., на 2015 год – 415522,0 тыс. рублей. Рост доходов 2015 года к 2012 году составит 128,8 % без безвозмездных поступлений.

Структура доходов местного бюджета по основным источникам доходов за 2013 – 2015 годы представлена в таблице 2.












     Таблица 2

	Виды доходов
	Бюджет на 2012 год (решение Думы от 26.12.2011 № 718)
	Проект  бюджета 2013 года

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	Налоговые доходы, 
в том числе:
 НДФЛ

Налог на совокуп-ный доход

Налоги на имущест-во

Государственная пошлина

Задолженность и перерасчеты по от-мененным налогам и сборам и иным обязательным пла-тежам
	243335,9

172953,0

8223,0

60025,9

2118,0

16,0
	89,4

29,2

1,4

10,1

0,4

-
	270992,0

201915,0

8241,0

58092,0

2744,0

-
	78,0

58,1

2,4

16,7

0,8


	305574,0

235338,0

8653,0

58702,0

2881,0

-


	80,6

62,1

2,3

15,5

0,7


	360193,0

288757,0

9085,0

59329,0

3022,0

-


	86,7

69,5

2,2

14,3

0,7

-

	Неналоговые дохо-ды
	61935,5
	10,5
	45061,0
	13,0
	49836,0
	13,1
	46228,0
	11,1

	Безвозмездные пос-тупления,
в том числе:

Дотации на вырав-нивание бюджетной обеспеченности

Субсидии бюджетам субъектов Российс-кой Федерации и муниципальных об-разований

Субвенции бюдже-там субъектов Российской Федера-ции и муниципаль-ных образований

Иные межбюджет-ные трансферты
	275492,3

1211,0

114722,6

152698,7

6860,0
	46,6

0,2

19,4

25,8

1,2
	31333,0

1178,0

30155,0

-

-
	9,0

0,3

8,7

-

-


	23596,0

4276,0

19320,0

-

-


	6,3

1,1

5,2
	9101,0

3892,0

5209,0

-

-
	2,2

0,9

1,3

	Прочие безвозмезд-ные поступления в бюджеты городских округов
	10361,0
	1,8
	-
	-
	-
	
	-
	

	Всего доходов
	591124,7
	100
	347386,0
	100
	379006,0
	100
	415522,0
	100


Доходная часть бюджета сформирована, в основном, за счет налоговых доходов, на долю которых в 2013 году будет приходиться 78 % общей суммы доходов, в 2014 – 80,6 %, в 2015 – 86,7 %.
Рост налоговых доходов планируется получить за счет налога на доходы физических лиц, на долю которого в 2013 году  придется  74,5 % налоговых доходов, в 2014 году – 77,0 %, в 2015 году – 80,2 %. 


Кроме того, в структуре налоговых доходов в очередном финансовом году и плановом периоде произошли изменения – размер поступлений от налогов на имущество уменьшается с одновременным увеличением поступлений от налога на доходы физических лиц.

Поступления от неналоговых доходов в общем объеме доходов местного бюджета прогнозируется получить в 2013 году – 45061,0 тыс. руб., в 2014 году – 49836,0 тыс. руб., в 2015 году – 46228,0 тыс. рублей.  Прослеживается тенденция к росту в суммарном выражении неналоговых доходов  в планируемом периоде. Их доля в общих доходах бюджета уменьшается с 13,0 % в 2013 году до 11,1 % – в 2015 году. 

Прогноз по доходам местного бюджета от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности городского округа Красноуральск, сформирован без Программы управления и приватизации муниципальной собственностью городского округа Красноуральск на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов.  Виды и предполагаемый размер данных доходов бюджета нельзя проверить на соответствие каких-либо  параметров. 

Безвозмездные поступления из областного бюджета, предусмотренные в Проекте, отражены без назначений законопроекта Свердловской области «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы».

В общем объеме безвозмездных поступлений местному бюджету предусмотрены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований на 2013 год в сумме 1178,0 тыс. руб., что на 33,0 тыс. руб. меньше, чем в 2012 году. Вместе с тем, в плановом периоде прогнозируется увеличение объемов данной дотации в 2015 году до 3892,0 тыс. рублей. Доля в доходах бюджета также увеличивается с 0,3 % в 2013 году до 0,9 % – в 2015 году. 
Субсидии из областного бюджета на 2013 год предусмотрены в сумме 30155,0 тыс. руб. без учёта назначений законопроекта Свердловской области «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы».

 Субвенции и иные межбюджетные трансферты на 2013 – 2015 годы не предусмотрены, так как планирование осуществлялось без принятия  законопроекта Свердловской области «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы» в первом чтении.

Расходы


Расходы местного бюджета на 2013 год запланированы в сумме 365386,0 тыс. руб., на 2014 год – 398606,0 тыс. руб., на 2015 год – 436622,0 тыс. рублей. 

Структура расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлена в таблице 3.











Таблица 3.

	Наименование раздела
	Бюджет на 2012 год 

(решение Думы от 26.12.2011 № 718)
	Проект бюджета

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	Общегосударственные вопросы
	68679,3
	11,2
	48198,4
	13,2
	46894,5
	11,8
	50386,2
	11,5

	Национальная безо-пасность
	4721,3
	0,8
	4196,4
	1,1
	4764,6
	1,2
	4950,0
	1,1

	Национальная эконо-мика
	32959,3
	5,4
	19196,9
	5,3
	22339,2
	5,6
	22801,1
	5,2

	Жилищно-коммуналь-ное хозяйство
	52472,4
	8,6
	51805,6
	14,2
	59434,3
	14,9
	64514,1
	14,8

	Охрана окружающей среды
	731,0
	0,1
	6211,0
	1,7
	6000,0
	1,5
	6000,0
	1,4

	Образование
	341631,5
	55,8
	185516,9
	50,8
	200456,5
	50,3
	213833,5
	49,0

	Культура, кинема-тография
	27315,9
	4,5
	27208,0
	7,4
	29179,0
	7,3
	31554,7
	7,2

	Социальная политика
	68225,9
	11,2
	2762,3
	0,8
	2792,9
	0,7
	2815,1
	0,6

	Физическая культура и спорт
	13176,6
	2,2
	18987,0
	5,2
	15394,2
	3,9
	16351,0
	3,7

	Средства массовой информации
	1554,2
	0,2
	1198,0
	0,3
	1240,0
	0,3
	1300,0
	0,3

	Обслуживание госу-дарственного долга
	100,0
	-
	105,5
	-
	110,8
	-
	116,3
	0,1

	Условно утвержден-ные расходы
	-
	-
	-
	-
	10000,0
	2,5
	22000,0
	5,1

	Итого
	611567,4
	100
	365386,0
	100
	398606,0
	100
	436622,0
	100



Приоритетным направлением расходов местного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов является образование, на долю которого в 2013 году приходится 50,8 %, в 2014 году – 50,3 %, в 2015 году – 50,0 % всех расходов, тем самым сохраняется социальная направленность бюджета.
Одним из направлений бюджетной политики, определенной в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, является переход на программно-целевой метод планирования в целях повышения эффективности расходов в бюджетной сфере. Между тем правовая база для перехода к формированию бюджета на основе программно-целевого метода на федеральном уровне пока не создана. 


В развитие этого направления в Проект в качестве бюджетных обязательств включены на 2013 год 19 муниципальных  целевых программ, на 2014 год – 14, на 2015 год - 13 с общим объемом бюджетных ассигнований на 2013 год – 21407,3 тыс. руб., на 2014 год – 29973,5 тыс. руб., 2015 год – 26814,5 тыс. рублей. Программная часть расходов составит в 2013 году 5,9 %, 2014 году – 7,5 %, 2015  году – 6,1 % от общего объема расходов местного бюджета.

Перечень программ и объемы бюджетных ассигнований, включенных в Проект, не соответствуют Перечню и объёмам, утверждённым постановлением администрации городского округа Красноуральск от 30.10.2012 № 1420.
Распределение программной части расходов между разделами классификации расходов бюджетов РФ представлено в таблице 4.










Таблица 4

	Раздел, подраздел
	Проект бюджета

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	Общегосударственные вопросы
	438,9
	2,1
	-
	-
	-
	-

	Национальная безопас-ность
	2586,0
	12,1
	2364,5
	7,8
	2400,0
	9,0

	Национальная экономика
	3568,5
	16,7
	1409,5
	4,7
	2178,2
	8,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3637,0
	17,0
	11000,0
	36,7
	13000,0
	48,5

	Охрана окружающей среды
	6211,0
	29,0
	6000,0
	20,0
	6000,0
	22,3

	Образование
	4450,8
	20,8
	8652,3
	28,9
	2655,3
	9,9

	Культура, кинематогра-фия
	100,0
	0,5
	110,5
	0,4
	122,1
	0,5

	Социальная политика
	415,1
	1,8
	436,7
	1,5
	458,9
	1,6

	Физическая культура и спорт
	-
	-
	
	
	
	

	Средства массовой ин-формации
	-
	-
	
	
	
	

	Итого
	21407,3
	100
	29973,5
	100
	26814,5
	100


4. Предусмотренный в Проекте дефицит местного бюджета не превысил предельное значение дефицита, установленное БК РФ.

Согласно статье 92.1 БК РФ дефицит бюджета городского округа не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.


В представленном Проекте дефицит местного бюджета на 2013 год предусмотрен в размере 18000,0 тыс. руб. (9,8 %), в 2014 году – 19600,0 тыс. руб. (9,7 %), в 2015 году – 21100,0 тыс. руб. (9,7 %), что соответствует ограничениям, установленным статьей 92.1 БК РФ.

Согласно приложениям 12 и 13 к Проекту источники финансирования дефицита местного бюджета на 2013 – 2015 годы предусмотрены в размере 18000,0 тыс. руб., 19600,0 тыс. руб., 21100,0 тыс. руб. соответственно.


Динамика и структура источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2013 – 2015 годах приведена в таблице 5.












     Таблица 5
	Виды источников 
	Бюджет на 2012 год 

(решение Думы от 26.12.2011 
№ 718)
	Проект бюджета

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	Кредиты кредит-ных организаций
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Бюджетные кре-диты от других бюджетов
	-2784,0
	-13,6
	-2784,0
	-15,5
	-2784,0
	-14,2
	-2784,0
	-13,1

	Изменение остат-ков средств на счетах по учету средств бюджета 
	23226,7
	113,6
	20784,0
	115,5
	22384,0
	114,2
	23884,0
	113,1

	Итого источников внутреннего фи-нансирования де-фицита бластного бюджета
	20442,7
	100,0
	18000,0
	100,0
	19600,0
	100,0
	21100,0
	100,0



Анализ источников финансирования дефицита местного бюджета показывает, что в их структуре основную долю занимает изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета.

За 2013 – 2015 годы предусматривается погашение бюджетных кредитов в сумме 8352,0 тыс. руб. или на 56,6 %, полученных из областного бюджета в прошлые годы. 

5. Предусмотренный в Проекте объем муниципального долга не превысил предельное значение предельного объема муниципального долга, установленный БК РФ.

Предельный объем муниципального долга городского округа, согласно статье 107 БК РФ, не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.


Объем муниципального долга городского округа в 2013 году составит 14742,0 тыс. руб., в 2014 году – 11958,0 тыс. руб., в 2015 году – 9174,0 тыс. руб., или 6,9 %, 5,9 %, 4,2 % от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений из областного бюджета соответственно. 

Снижение муниципального долга не предусматривает снижение  расходов местного бюджета на его обслуживание. Наоборот, расходы увеличиваются и предусматриваются на 2013 год в сумме 105,5 тыс. руб., на 2014 год – 110,8 тыс. руб., на 2015 год – 116,3 тыс. руб., что составит во все годы  по 0,03 % от общего объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета – соответственно. Данные показатели не превысят ограничений, установленных статьей 111 БК РФ.

6. Предусмотренный в Проекте верхний предел муниципального внутреннего долга не превысил предельное значение верхнего предела муниципального внутреннего долга, установленного БК РФ.


Верхний предел муниципального внутреннего долга городского округа  по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, представляет собой расчетный показатель и, согласно статье 107 БК РФ, не должен превышать общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

В соответствии со статьей 14 Проекта верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2014 года предусмотрен в сумме 11958,0 тыс. руб., на 1 января 2015 года – 9174,0 тыс. руб., на 1 января 2016 года – 6390,0 тыс. руб., что составит соответственно 21,8 %, 15,3 %, 9,8 % от установленного законодательством предельного значения. За 2013 – 2015 годы внутренний муниципального долг уменьшится в 2,3 раза в сравнении с верхним пределом по состоянию на 1 января 2013 года. 


7. Предусмотренный в Проекте объем муниципальных заимствований городского округа не превысил предельный объем муниципальных заимствований городского округа, установленный БК РФ.


Согласно статье 106 БК РФ, предельный объем заимствований городского округа в текущем финансовом году  не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств местного бюджета. 

В соответствии с приложениями 9, 10, 11 к Проекту, Программами муниципальных внутренних заимствований на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов утверждены виды внутренних заимствований: 

- кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ (2013 год – 20000,0 тыс. руб., 2013 год – 20000,0 тыс. руб.,  2015 год – 20000,0 тыс. руб.);

- кредиты, привлекаемые от кредитных организаций  (2013 год –5000,0 тыс. руб., 2014 год – 5000,0 тыс. руб., 2015 год – 5000,0 тыс. руб.);
- объёмы средств, направленные на погашение долга ((2013 год – 27784,0 тыс. руб., 2013 год – 27784,0тыс. руб.,  2015 год – 27784,0тыс. руб.)

Виды и суммы заимствований соответствуют видам и суммам источников финансирования дефицита областного бюджета.


8. Предусмотренный в Проекте размер Резервного фонда администрации городского округа Красноуральск соответствует ограничениям, установленным БК РФ.


Размер резервного фонда администрации городского округа, согласно статье 81 БК РФ, не может превышать 3 % утвержденного законом общего объема расходов.

Согласно статье 11 Проекта по подразделу 0111 «Резервные фонды» размер Резервного фонда администрации городского округа на 2013 год предусмотрен в сумме 425,0 тыс. руб., или 0,1 % общего годового объема расходов бюджета, в 2014 году – 1425,0,0 тыс. руб. (0,4 %), в 2015 году – 2425,0 тыс. руб. (0,5 %), что не превысило установленное ограничение статьей 81 БК РФ.

9. Общий объем безвозмездных поступлений, предоставляемых из областного бюджета городскому округу, в 2013 году составит 31333,0 тыс. руб., в 2014 году – 23596,0 тыс. руб., в 2015 году – 9101,0 тыс. руб. без назначений законопроекта Свердловской области «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы».


Доля указанных поступлений будет снижаться в общих расходах местного бюджета с 8,6 % в 2013 году до 2,1 % 2015 году. 

Динамика объемов безвозмездных поступлений представлена в таблице 6.












     Таблица 6
	Виды источников 
	Бюджет на 2012 год 

(решение Думы от 26.12.2011 
№ 718)
	Проект бюджета

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	Дотации
	1211,0
	0,5
	1178,0
	3,8
	4276,0
	18,1
	3892,0
	42,8

	Субсидии
	114722,6
	41,6
	30155,0
	96,2
	19320,0
	81,9
	5209,0
	57,2

	Субвенции
	152698,7
	55,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Иные 
	6860,0
	2,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего
	275492,3
	100,0
	31333,0
	100,0
	23596,0
	100,0
	9101,0
	100,0



10. Иные вопросы, связанные с экономической и (или) правовой оценкой проекта решения Думы городского округа Красноуральск о местном  бюджете.


При отсутствии в приложении № 2 Проекта доходных источников  местного бюджета: «Доходы от платных услуг, оказываемых муници-пальными бюджетными учреждениями», «Доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными казёнными учреждениями», «Прочие доходы от оказания платных услуг»  предлагается в приложении № 4 закрепить главным администраторам доходов местного бюджета – муниципальным казённым учреждениям «Управление образования городского округа Красноуральск», «Управление физической культуры, спорта и молодёжной политики городского округа Красноуральск» данные неналоговые доходы.  В связи с изменением правой формы подведомственных получателей бюджетных средств эти доходы будут поступать на счета учреждений. 

Приложением  № 4 Проекта предлагается закрепить двум главным администраторам доходов местного бюджета: Администрации и муниципальному казённому учреждению «Управление жилищно-коммунального хозяйства и энергетики» (далее – Управление) безвозмездные поступления в виде субвенций на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан и  на предоставление гражданам субсидий на  оплату жилого помещения и коммунальных услуг при передаче данных полномочий  Управлению в 2012 году.

При отсутствии передаваемых государственных полномочий согласно постановлению Правительства Свердловской области от 16.08.2011 № 1069-ПП «О порядке и сроках составление списков  кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции Свердловской области  …» в планируемый период главному администратору доходов местного бюджета – Администрации предлагается закрепить субвенцию на эти цели. 

Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств городского округа (статья 8 Проекта) не разделены по каждому виду обязательств (пенсии, пособия, компенсации и другие социальные выплаты, а также осуществления мер  социальной поддержки населения), что не соответствует пункту 2 статьи 74.1 БК РФ. 
При отсутствии расходных полномочий Проектом предусмотрены бюджетные ассигнования на финансирование МУП «Красноуральский телевестник» в сумме 380,0 тыс. рублей.

Согласно статьям 42, 62, 64 БК РФ в Проекте не установлены нормативы отчислений  и не утверждены показатели неналоговых доходов, зачисляемых в местный бюджет - части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных  обязательных платежей.
Выводы
Представленный Проект соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и может быть принят в первом чтении с учётом необходимости доработки и устранения указанных замечаний ко второму чтению.

Председатель Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                          И.М.Шумкова                                                    












































































